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SFORZA

La seduta comincia alle. 15.30.

ALLARA, Segretario, legge 11 processo
verbale della seduta pomeridiana di ien

(E approvato)

Congedi.

PRESIDENTE Comunico che ho con-
cesso congedo ar Consultorr Cingolant Ma-
1o e Cingolani Guidi Angela Mana

Annunzio di risposte seritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE Comutico che sono per-
venute le risposte scrilte alle interrogaziom
der Consullor1 Fuschini, Sbhano, Bresciani.

Sarauno mserite, a norma del Regola-
mento nel resoconto stenografico. della se-
duta odierna (Vedi allegato).

Seguito delPesame dello schema di provvedi-
mento legislativo: Integrazioni e modifica-
zioni al decreto-legge Luogotenenziale 25
giugno 1944, n. 151, relativo all’Assemblea
per Ia nuova costituzione dello Stato, al
giuramento dei Membri del Governo ed
alla facolta del Governo di emanare norme
giuridiche (N, 141).

PRESIDENTE L’ordme del giorno reca

il seguito dell’esame dello schema di prov-

vedimento legislativp Integraziom e mo-
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dificaziont al decreto-legge Luogotenenziale
25 glugno 1944, n 151, relativo all’Assembléa
per la nuova costituzione dello Stato, a]
gwramento dei Membr: del Governo ed alla
facoltd del Governo dir emanare norme giu-
ndiche,

Ha facoltd d1 parlare 1l relatore Vittorio
Emanuele Orlando. N

ORLANDO, Presidente della Commissionie
e Relatore. (Vivissimi prolungati applausi).
Non approvate mai in anticipo: non s sa
mal quello che pud accadere! . (Su ride).

Onorevol colleghi, un ringraziamento cor-
diale debbo, prima d1 tutto, rivolgere a coloro
che mt sono stati cosl larghi di espressiomn da
lode o d1 affetto: due cose che, 1n questa occa-
sione, sono tutt'wna, perché la lode & detlata
dall’affetto. B aggungo che queste espressioni
mi sono care, perché penso che olirepassino.
la mia persona e siano rivolle a un vecchio
rappresentativo di un’altra eld, di un altro
mondo, di un’altra stora: la storia dello
Stato d’'Itaha sino al $922. Potra questa storia
determinare in alcun: delle riserve anche pro-
fonde; ma essa ha tanla grandezza che la fi-
gura di uno deglt estremi superstiti di essa &
atta a suscttare sentiment:r d1 sicmpatia e da
1spetto.

La sorte der vecchi ® stata, ner tempy,
molto varia. Presso cerii popoli seno persino
soppresst perché mutili; in cerii altrl sono esal-
tati: a Roma, nel molto che indrca lo Stato,
Senatus precede Populus. A1 gilorni nostri,
in quest’ora ché I'Italia attraversa, la vec-
chiezza assume una figura politica sua par-
ticolare per 1l distacco che s1 frappone fra
essa e laltro estremo: 1 giovam. G sono
assoclazion: d1 giovani, che si affermano come
tali nel campo politico; 1 vecchh non ne
fanno, perché sono ridott in pochi, eviden-
temenie Cosa nuova e strana appare questo
distacco formale; perché fra la,gioveatu e la
vecchiezza non poteva essere nemmeno ¢on-
cepibile un siffatto contrasto in forma -
diciamo, — di collettivitd o di classi. La
natura provvida fa si che fra 1 due estremi
mtercedano tant1 grad: intermedi da ren-
dere 1mpossibile una recisa contrapposizione,
Invece, 1l con{rasto ogg: s1 & potuto porre ed
é tragico. Immaginale wun’associazione di
classe di1 figh contro quella der padr1! Ed é
questo contrasto tragico, collega Maffi (m
nvolgo a Le1, come a quello che apparirebbe
piu vicino di etd), perché, questa volta, ha
un suo riseontro nella realtd, perché tra le
due etd vt &, indubbiamente, una lacuna
profonda, specte per tutlo c10 che appartiene
alla politica. Nel campo del pensiero e del-

I'azione politica, non vi & Insegnamento
teorico o precettivo che valga 1n confronto
dell’esempio. Non si1 pud unparare, né ap-
prendere in questa matema se nan osser-
vando quel che avviene. e che si consolida
m forma di costume; or questa osservazione
& slaila resa unpossibile da quello che, agh
occhi miet, & forse il pmi wrreparabile {ra 1
delitti commessi dal fascismo: di avere, c108,
mmpedito la continuazione della classe poh-
tica, e di averla anz1 distrutta: quella mira-
bile classe politica che la cosiddetta Ita-
Lietta aveva dato a se stessa e attraverso la
quale s1 trasmetievano gh esempi, 1 modell,
il costume.

Se 10 per un momento, socchiudendo gl
occhi, rievoco m questa Camera le figure
parlamentar1 d1 allora, da Filippo Turat: e
Claudio Treves, da Gruseppe Zanardelh a
Giovaunt Giohtli, da Sidney Sonnino a Fer-
dinando Martim1 e Antonio Salandra e Luigi
Luzzattl, ben posso affermare che era” vera-
menie un nobile Partamento. B intelligente,
laboriosa, onesta, era la nostra burocraza,
che non solo aveva 1l senso dell’adempmmento
del propno dovere, ma la fierezza della pro-
pma funzione e della propria responsabilild;
ed era m essa cosl gelosa la cura di assicu-
rare la tradizione dellé proprie virtu ¢he sa-
peva senz’altro individuare ed eliminare da sé
ogm elemento infetto o degenere. E le nostre
Facolta, le nostre Facoltd umversitarie, che,
rapidissimamente, dal nulla, avevano rag-
gunto la valentia e la fama scientifica delle
Umversitd, e delle Facolta le pru 1ilustr del
mondo! Nessun paése potea vantare una gen-
darmeria come 1 nostri carabinier:. Sulle no-
stre armi splendea la luce di Vittorio Veneto.
E cosi via vi1a, 1n tutt: 1 campi della vita di
un popolo. E tutio questo & stato distrutto,
con gesto assiduo e consapevole

E stato distruito, e come nifarlo ? Qccor-
reranno lunghi decerni ed occorrera, sopral-
tutto, riprodurre 'esempio, 1l tipo, 11 modello.
Non so se alla solennild dell’ora convenga
ricordare una leggenda, direr una specie di
fiaba narrata da Erodoto. Un Faraone egi-
ziano aveva avuto I'idea di stabilire quale
fosse 1l Iinguaggio originario dell’'uomo come
ammale. Ogni animale ha, infatt, la sua voce,
la sua maniera di esprimerst cOn un suono,
dal ruggilo del leone al canto dell’'usignuolo;
I'nomo anunale, egh st domandd, quale voce
o qual suono emette? B allora eglh pensd
— secondo 1l racconto di Erodoto — da 1solare,
con una capra avvezzata'all'allattamento dei
piccol, un bambino da poco nato e lo lascid
lungamente 1n luogo del tutto lontano da
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ogni rumore. Ebbene, quando, finalmente,
P’esperimento, fu conchiuso, si trovd che il
bambino belava: egh non sapeva riprodurre
se non i soli suoni che aveva percepito.
Ora per pitl di venti anni questi nostri figli,
che sono oggi gli womini sino ai trenta, ai
trentacinque anni, che cosa hanne ascoltato,
8 dquale spettacolo hanno assistito, quale
mentalitd hanno acquistata? Quella fascista !
E non ¢’¢ da sorprendersi se talora si afferma
che anche gh animi piu nsolutamente anti-
fascisti, soggiacciono ad uno strascico di con-
suetudini e ad un contagio di mentalita,
onde espressioni e metodi continuano ad essere
fascisti. Quellr sono, appunto, gh esempi n-
cevuti! (Approvazioni).

Chiusa questa. parentesi, che forse si
allontana dal tema meno di quanto non
sembri, dovrei ora dal ringraziamento verso
lodi; passare, per la legge der contrasti, al
riscontro delle censure; ma queste, eviden-
temente per la stessa benevolenza che mi
avete voluto dumnostrare, sono state scarse e
di natura non grave.

Il mio amico Nitti rilevd una lacuna:
che, ciog, la Commissione non_ si sarebbe
reso conto di un punto grave ed essenziale,
vale a dire del modo con cui si dovra provve-
dere alla proclamazione dei risultati del refe-
rendum. Ma in fine della relazione (forse per
questo all’'onorevole Nitti & sfuggito) vi é un
punto in cui questa omissione & espressamente
megsa in rilievo. In quel punto & testualmente
detto: « Resta da segnalare una lacuna che non
darebbe luogo ad emendamenti, ma bensi ad
una, integrazione del testo. Non sono, infatti,
previstil’organo e la procedura traverso i quali
dovrebbe avveiire
totale risultato della votazione per referen-
«dum, mentre la parte relativa alla proclama-
zione, per cid che riguarda 1'Assemblea co-
stituente, si contiene nella legge eletto-
rale ».

Dunque, il rilievo c¢’era. Esso inolire era
stato integrato da scambi -di idee generali,
avuti col Presidente del Consiglio, quando
intervenne ad una riunione della Commis-
sione. L’estrema urgenza con la._quale questa
svolse i propri lavor: e con la quale 10 stesso
dovetti compilare la relazione, impedirono
&1 dar maggion sviluppi all’argomento; ma
10 segnalal al Presidente del Consiglio un’al-
tra lacuna pid complessa e, nei suoi effetti,
piu grave,; cioé la questione della verifica
delle elezion dell’Assemblea.

Tutte le Assemblee sovrane, e tale &
per eccellenza I’Assemblea costituente, hanno
il diritto esclusivo di verificare 1 titoli dei
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propri componenti. Ma Vesperienza parla-
mentare ha dimostrato che la verifica dei
poteri, con le sue complicazioni, col suo ordi-
namento precessuale, con le sue istruttorie,
e dovendosi poi inserire nell'intense lavoro
legislativo, richiede molto tempo: in certi casi
occarsero un -paio di anni. Ora, se questo
avvenisse nell’Assemblea costituente, che si
prevede debba avere una durata di soli otto
mesi, prolungabii ad un anno, potrebbe
accadere che la convalidazione di un depu-
tato eletto fosse fatta quando gia I’Assem-
blea avesse esaurita la sua competenza. E;
cid che & piu grave, potrebbero essere.anche
infirmate le decisiom1 dell’Assemblea stessa,
qualora il voto di quel deputato annullato
avesse potuto influire su qualcuna delle sue
deliberazioni.

Raccomandar dunque al Presidente del
Consiglio- di considerare la cosa sotto questo
aspetto. E previsto nella legge elettorale urma
specie di collegio gindiziario, presieduto da un
presidente di sezione di Cassazione e composto
di quattro consiglieri, che ha anche attribu-
zioni relative all’accertamento delle liste e
alla decisione di alcupe determinate questioni.
Si potirebbe, sia pure rialzando ancora di pi
i gradi dei suoi componenti, affidare a tale
Collegio una funzione in matena 'di venfica
di elezioni,, sia pure come prima istanza, la-
sciando all’Assemblea l'ultima decisione, in
maniera che la verifica possa procedere in
modo piu rapido. Questo sistema ha prece-
deriti; degni di essere considerati e possibil-
mente imitali, cominciando dall’Inghilterra,
dove la verifica dei poteri & prerogativa della
Camera dei Comuni, la quale perd la rimette
essa stessa, con atto sovrano, all’autorita
giudiziana, sino alla recente legge francese per
la Costituente, che affida la verifica dei poteri
appunto ad una Commissione presieduta dal
Primo Presidente della Cassazione.

Del resto, 1n una materia cosi vasta e deli-
cata come questa, tante altte.lacune si po-
trebbero segnalare. Sicché se una cosa V'@
da lamentare, ¢ che la. Consulta non abbia
avuato il tempo e l'agio di considerare il gra-
vissimo argomento piu profondamente e con
maggiore agevolezza: 1l che sarebbe avvenuto
se I’Assemblea consultiva fosse stata istituita
subito, quando io ne diedi il primo cqnsiglio.
L’essenza della libertd e della democrazia sta
nel contrasto delle idee. E nella libera discus-
sione, nel fecondo contrasto delle idee e delle
dottrine che consiste I'essenza della demo-
crazia. Non importa o importa assai meno
il titolo formale dell’organo in cuila discus-
sione avviene. Quest’Assemblea, pur essendo




ASSEMBLEA PLENARIA

— 1170 —

9 MARZO 1946

e o T,

pienamente consultiva, pur nel breve tempo
della sua durata, ha adempiuto in mamera
degna alle sue funzioni, ed anche questa
discussione, fra le difficolta con cui si é svolta,
torna m suo onore.

Parecchie, dunque, sono le lacune che st
potrebbero indicare. Intanto ne premetto una,
segnalata da vari oratorl, con un pensiero
che domina ner nostr: anum angosciati ed
ansiosi. ¥issa riguarda l’assenza dalla futura
Assemblea der direttr rappresentant: di Trie-
ste, della Venezia Giulia e di Zara. Questa as-
senza, noi la sentiamo profondamente, ma non
possiamo neppure farne oggetto di una racco-
mandazione al Governo, perché 1l problema
supera, nell’ora che volge, le possibihita stesse
del Governo e nostre. Confido, perd, che I’As-
semblea costituente avvertird questa neces-
sitd e trovera nella sua stessa sovramta il
modo di provvedervi: bisogna che Trieste,
la Veneza Giuba, con Fiume e Zara, siana
presenti ovunque viva 'Itaha! (Vivissumi
generaly prolungali applaus)

Un’altra lacuna vorrel rilevare, per conto
mio, come semplice Consultore, senza impe-
gnare la Commissione; e riguarda un pro-
blema che esiste e non giova celare: 1l pro-
blema dell’autonomia.

Il problema della preferibihtd per uno
Stato della'forma unitana o federale ¢ estre-
mamente complesso e non intendo qu affron-
tarlo, neanche di sfuggita. K certo che quando
fu fondato lo Stato d’Itaha la situazione sto-
rica presentava quelle condizion1 eccezionah
che s1 verificarono negli Stati Umt: guandd,
per I’appunto, questi s1 formarono attraverso
I'unione di Stat1 precostituity, dr Stat: gia esi-
stentl. Ripeto che non é qui 1l luogo dr sof-

fermarec: sulle cause, anch’esse storicamente’
(] ?

contingenti, che s1 opposero a tale soluzione.
In ogni ¢aso 10 penso che questo problema s1
porra dinanzi la futura Assemblea costituente,
non fosse altro come una delle reazion de-
termmate dalla politica meditatamente accen-
tratrice che fu propria del fascismo. Io ho
sempre pensato che un eccellente criterio di
polemica e di lotta sia di fare 1l contrario
d1 quello che fa, o ha fatto 'avversario Or
il faseismo — ripeto — fu antiregionale e-cen-
tralizzatore i forma estrema. noi, dunque,
dobbiamo orientarci in un senso opposto,
Certe analogie sono per se stesse piene di
significato. Or un fenomerno analogo s1 veri-
ficdb 1n quel secondo mmpero che in Francia
corrispose al fascismo nostro, come 10 ricordo
a qualche amico francese che c¢1 rimprovera
1l faseismo nostro sebbene debbasi onesta-
mente riconoscere che 1l nostro s1 tenne ad

un hvello pit basso. Anche allora, in Francia,
st ebbe 1l fenomeno di una assoluta concen-
trazione della vita politica nella grande Ca-
pitale; s1 ebbero le grandi trasformazioni edi-
lizie di Parigi, cui s1 collega 1l nome del grande
Prefetto Haussman Anche da noi, insieme

alle grand1 vie, a1 for, agh arch, alle colonne

di ewr fu abbellhita la Capitale, s1 venficod lo
stesso accentramento totalitario di ogm atti-
vita e di ogm autoritd. Fu persino perse-
guitato 1l veechio onesto teatro dialettale n
cu Parte drammatica 1tahana aveva trovato
la sua forma pmi genuina che arrivd qualche
volta alle altezze d1 una grande arte. V1 erano
a Roma Associazioni di tutte le regiom, di
piemohtest e di sictham, di calabres: e di
lombardi: spilacquero al duce e furono per-
seguitate e disciolte con quer metod: mdi-
rett: i cui 1l totalitarismo eccelle. Or siccome,
secondo una legge universale, ogn: azione pro-
voca reazioni, cosi ¢1 st pud rendere conto
delle reaziom che s1 sono venficale contro
'eccesso dell’accentramento, quando la forza
che premeva 1n questo senso ¢ venuta a man-
care. Il concorso di questo fattore deve dun-
que essere tenuto presente per renders: conto
dell’attuale situazione 1lahana relativamente
alle aspiraziomi autonomiste. D’altra parte,
purtroppo, la tirannide quando precipita 1n
una, catastrofe come quella attuale 1taliana,
ha storicamente 1'effeito costante di Scuotere
e sconvolgere possentemente {utta la com-
plessa struttura istituzionale di cui é formato
lo Stato anche nei suoi stessi ness: naziondl,
come 1n un terremoto I’edificio pur non crol-
land6 resta con gravi crepe che ne milnac-
clano la solidita.

Questo argomento s1 collega intimamente
con un altro di cur recentemente s1 & appas-
sionata e si1 appassiona lopmione pubblica,
ed 10 qui ne parlo con*quelia sicithanita che
m me ha sempre rafforzato e moltipheato
1’1tahamta (Applaust). Tante cose errate si
Sono dette, e tante altre s1 sono ignorate a
proposite della Swcilia; per esempio, non st @
®enuto e non st tiene conto che 1l.separatismo,
1l cosiddettp separatismo, in Sicilia nasce nel
momento in cui ancora esiste un’Itaha uffi-
clale fascista; nasce non come separazione
dalla madre Itala, ma come separazione da
un’Itaha tuttora soggetta alla tirannide fa-
scista. Quella Sicilia, che s1 era geparata vo-
lontariamente dall’Italia governala dal fa-
scismo, che era stata fieramenie ¢ sempre
all’opposizione, e per questo detestata dal
« duce », quella Siciha che aveva dato all’Ita-
ha tre- Presidenti di Consiglio e tutta una
teorig di Mmstr illustri, al fascismio non
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diede nessuno. La rappresentanza regionale
della. Siciha nel Parlamento itahano era di
56 deputati; nella Camera der fasci e delle
corporazioni, dove i proporzione avrebbe
dovuto essere di una ottantma, era di poco
superiore 8) quaranta, dicul una buona parte
era costituita da tecnict come capr di quelle
organizzazion: dette corporative aventi caral-
tere puramenie economico e non politicu. In
Sicilia fu possibile, nell'agosto del 1925, cioe
quasi tre anm dopo la marcia su Roma,
quando era gid avvenuto l'assassinio Mat-
teott1 e l'effettivo colpo di Stato del 3 gen-
naio 1925, fu, dico, possibile combatiere una
magnifica battagha elettorale per le elezioni
ammimstrative di Palermo. S1 tentarono tutte
le caratteristiche mamere di mntinmdazione e
di sopraffazione. Ci scontrammo per le strade,
ma all’ospedale ¢ andarono solitanto 1 fa-
seisti. Nor restammo padrom della plazza.
La cittd non s lascid intimdire, e vin-
cemmo. Or, npelo, data la profonditd e la
fierezza di questo senlimento dell’Isola, c1 s
pud rendere conto come esso poté arrivare
sino a forme esasperate di ribellione verso
I'lpotest di un’Itala che per disavventura
potesse conlinuare ad essere fascista. Fu
questa la tragedia pma angosciosa dell’amima
itahana: lavversione ad una forma di go-
verno ripugnante poté spingersi sino a subor-
dinare a se slessa lo stesso sentimento pa-
triottico: fu questo 1l fenomeno di cui ndr-
vidur e collettivitd abbiamo profondamente
avvertitlo la durezza e 1l dolore, onde deve
essere molto circospetto 1l giudizio da dare
mtorno ad alcune manifestazioni che, 1n via
assoluta, apparirebbero eccessive e deplorevoh.

E poiché m1 s1 offre Poccasione, esorto 1l
Governu a fare un gesto di pacificazione verso
I"Isola generosa e fedele, ma 1ndomabile e
ribelle verso qualunque forma anche solo ap-
parente di sopraffazione e di violenza. (Ap-
provaziont).

Vemamo, ora, al tema immediato

Io devo rispondere a1 vari oratorl sui vari
argoment: trattati e le rsposte s prestano

ad una distinzione sistematicamente un po’

difficile s necessaria e c108, 1n quanto al-
cuni di1 queglh argomentl’ s1 rniferiscono a
punti particolarn ed altn invece riguardano
|l progetto di legge nel suo insieme, nella
sua organmca struttura.

Data la test centrale accoltd dalla Com-
missione e riprodotia nella relazione e dato
anche il comportamento dei colleghi che hanno
partecipato alla discus®one, 1l secondo aspetto
della questione assorbirebbe il prumo. Se in-
fatt: fosse vero — tale &, appunto, la tesi cen-

9 MARZO 1946

trale svolta nella sua relazione — che no1 ver-
stamo 1n uno stato di necessitd e di urgenza,
per cui bisogna che, nelle sue linee essenziah,
1l ‘provvedimento sia approvato quale & stato
proposto alla Consulta, I'esame delle que-
slion1 particolar potrebbe mn un certo senso
appanre superfluo.

Del resto — e la cosa & di per sé signufi-
cativa ~ tuttr gh oratori, anche quelll che
hanno formulato le critiche pny profonde, non
hanno presentato emendament: sostanziah e,
anzi, hanno concluso dichiarando la loro ap-
provazione. E tuttavia, poiché la Commus-
sione desidera mostrare di essersi resa conto
delle cose dette In quest’aula, accennerd ai
varl punti su cu st & svolto 11 dibattito.

L'ultimo comma dell’articolo 2 del testo
ministeriale, che riafferms la sovramta del-
I’Assemblea su quanto concerne non soltanto
la nuova Cosfituzione, ma anche1l Capo dello
Stato, dopo varie vicende sulle quali & mu-
tile 1nduglare, wvi- s1 presenta 1mmutato,
quale era nel testo governativo. Qui, le
critiche venute da vari setfor1 hanno avuto
le seguenti direzioni. da parte destra, di-
tiamo cosl per intenderci, s1 vorrebbe .la
soppressione del riferimento al Capo dello
Stato; da parte opposta, Invece, se n’é soste-
nuto 11 mantenimento. Jlo, personalmente,
avevo votato per la soppressione (e per la
soppressione voterel ancora, se la questione
fosse riproposta); ma questo mio giudizio.
era ~determinato soltanto da un punto di
vista, direl, puramente tecnico, come vecchio
giurista, che ama nelle legg la maggiore pre-
cisione, la magglore sobrietd possibile.

I1 Consultore Lucifero affermava stamane
di1 trovare questa legge oscura. Ahime ! Non
¢l sono leggl chiare, 1 senso assoluto. Se
¢t fossero, non esisterebbe una attivitd di
Stato — con le relative molteplici attivita pro-
fessionali — che & quella della gustizia nei suol
compless: ordinamenti. Giustiniano, quando
st decise ad accoghere nel Digesto fram-
menty tolti alle opere gruridiche, ordind che
fossero bruciate tutte le opere originali, che
costiturvano un’immensa biblioteca, appunto
perché rimproverava a1 giuristi d1 avere pro-
fessionalmente dato alimento alla materia di-
sputabile. L'ordine, purtroppo, fu eseguito; e
dico purtroppo, perché c1 privo di un vero te-
soro di scienza e di cultura gruridica, di cui
st salvarono soltanto le 1stituzioni di Gaio,
ritrovate nel palinsesto di Verona. Ma lo
stesso Dagesto, serie indefimits di pareri, di
grudizi, d1 massime, non ha fatto cessare le
cause. B 1ewvitabilg che una certa quota di
incertezza rimanga nel diritto in quanto’é
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nelle cose. Il diritto controverso non & una
mmvenzione degh avvocati, come alcum cre-
dono. Esiste nella realtd della vita quoti-
diana e pud paragonarsi a quello che sono
le zone da confine fra due razze.

“Certamente, da un punto di vista sistema-
tico, quel rferimento al Capo dello Stato, dopo
l’espressione: «1& deliberaziom dell’Assem-
blea sulla nuova Costituzione », & d1 troppo ®
potrebbe 1ngenerare 1ncertezza. Perché ? Per-
ché nelle parole «sulla Costituzione» c¢'é
gia tutto.

La materia del Capo dello Stato e dell’or-
dinamento che vi s1 riferisce, non fa forse
parte della Costituzione ?

Per questa ragione, dunque, 10 sopprime-
re1 quelle parole finali; ma & una ragione che si
avvicina di piu all’assunto della siistra, se
all’aggiunta d1 quelle vogha darsi, e non si puod
non dare, 1l senso di ritenere che ’ordina-
mento del Capo dello Stato, anche in monar-
chia, vada dlsc1phnato dalla. Costituzione. I
dubbi sollevati 1n proposito, c108 di supporre
che attraverso I'inclusione di quelle parole si
venga ad ammettere che I’Assemblea, rela-
tivamente alla questione 1stituzionale, possa
non osservare it risultati del referendum,
quest: dubbl non m: sembrano ragionevol-
ente ammissibili. B dovrer anzi dire che
ess1 rappresenterebbero una forma curiosa di
sfiducia di un partito verso 1 propr deputats,
1 quali, facendo parte di una _rhaggioranza.
monarchica (se la maggioranza fosse mmvece
repubblicana, la questione non si porrebbe),
potrebbero essere indotti a non esser fedel: agh
mmpegni assunt1 e a’ tradire il mandato ac-
cettato al momento della loro designazione.
Io non credo che un caso cosi anormale possa
verificars1 e pertanto pur essendo, ripeto,
favorevole alla soppressione di quelle parole,
non vedo glhi inconvenienti pratici che 1l
loro mantenimento potrebbe determinare.
A voler, per esempio, sapporre 11 caso estremo
che le differenze fra le due votazioni fos-
sero molto lievi, 0 31 lascmno ‘quelle parole
0 s sopprimano, la via sard sempre quells
del compromesso, che in politica ha una sua
continua funzione. C'é chi dice che lo stesso
Governo parlamentare non ¢ che un sistema
d1 compromess: fra maggioranza e mino-
ranza, e non devo dirlo proprio al Governo
attuale, 1 cui veramente I'arte del compro-
messo, non fra due, ma fra sel, & assurta a
cosl grande altezza, e I'amico De Gaspen
st & rivelato un vero genio in .materia,
(Applaust — Ilarita).

Venendo ora agli orator: che si sono oc-
cupati del referendum, potrer hmitarmi a

mettere di contro i sostenitori della tesi della
sua 1nutilitd o, peggio, della sua inopportu-
nitd, con coloro che lo hanno non meno ener-
gicomente sostenuto. leri1 abbiamo avuto
nel primo_senso l'orazione di Calamandre,
nsigne valorosissimo gwurista, controbattuto
dal Gonella, in cui ravviso, sotto mentite
spoghe, un mio collega 1n dintto pubblico,
perché egh s1 muove con una grande sicu-
rezza, nell’usare de1 metodi proprt della tecnica,
gruspubblicistica

Ma, msomma, restando da un punto di
vista che direi d1 buon senso democratico,
vogliamo no: I'appello al popolo? E se lo
interroghiamo due volte, non & un segno di
maggior deferenza ? Non & un nuovo omaggio
reso alla sua sovranitd ?

S1 afferma che ’appello al popolo in quella
forma ¢ inutile. Non direr intanto, esso
mantiene fuori dell’Assemblea costituente
un argomento di divisione e di contrasto,
che ha le sue ripercussion: pid 1mmediate e
piu appassionate. Quando, a proposito dell’ar-
ticolo 2, s1 & detto che I’Assemblea potrebbe
eventualmente proclamare un’altra dinastia,
s1 tratta evidentemente di pilacevolezze.

Il punto cui s1 nferisce il referendum ri-
guarda assal meno questiom: di preferibilita
teorica, od astratta che sentiment: di storia
vissuta, determinando per ¢id stesso le pas-
sioni pri ardenti. Giova dunque-indubbia-
mente che 1'Assemblea sia liberata dalla
necessita di affrontare la soluzione di questa
questione che diventa centrale meno,-ripeto,
per la sua mmportanzs effettiva che _per le
passionl che determina.

D’altra parte, mentre ¢’¢-chi non vuole
un referendum, c'¢ chi ne vorrebbe tre.
C’4 nfatti una tendenza al referendum
anticipato per approvare questa legge, ¢'é

-una tendenza al referendum finale d1 conva-

lidazione. Interrogato 1l sovrano popolare e
avuta la su& risposta, 10 direr di lasciarlo
1n pace. (Commentt — Si ride). Premono sul
paese tante altre necessitd gravi e urgenti, e
non mi pare che convenga una tale rpett-
zionie di giostre elettorali che ogm _volta,
badate, rimetterebbero tutto in causa. No:
la forma di referendum com’¢ proposts &
saggla, e va accolta cosi com’s.

Vi &, po1, la questione, forse la piu grave
d1 tutte, der Limiti della Costituente. Tale
questione diparte da quest’altra: quale sara
la Costituente che avremo ? Ii punto & qu.

Poiché riconosciamo tutti la sovranita
popolare come origine suprema di tutt 1
poteri, st avverte una contraddizione in ter-
mini quando st parla di himity, progrio nel




ASSEMBLEA PLENARIA

— 1478 —

9 MARZO 1946

e ————————

momento 1n -cul 1 rappresentanti di questo
popolo disciplinano 1'ordinamento costi-
tuzionale der poter:. Ma sotto un altro
aspetto & ben concepibile 1n astratto ed av-
viene 1n concreto che mentre 1'Assemblea,
cur ¢ affidato quel compito, provvede ad
ademprerlo, occorre dall’altro lato provvedere
alla vita ordinaria del popolo attraverso un
Governo che provveda a tutte le altre perma-
nenti necessita della vita der popol1 e alla
stessa legislazione ordinaria. Fare che queste
attivitd s1 svolgano 1n due sfere autonome e
indipendent1 sarebbe senza dubbio una ga-
ranzia, preziosa. Ma come attuarla ?-

L' intento potrebbe meno difficilmente rag-
giungers:, se la nostra potesse essere un’As-
semblea costituente di tipo nordamericano.
E forse,  collega Calamandre:, forse una
qualche suggestione venuta d’oltre Atlantico
poté mfluire su quel primo decreto Bonomi
del glugno 1944, a proposito del quale ella
ha lamentato che non fosse rimasto fermo.
Da,gh articoli £ e 5 di essd pud infattt desu-
mersi che_ accanto all’attivitd costituente
fosse continuata a sussistere un’attivitd di
Governo legittimata da un Parlamento suc-
cessivo. Ad ammettere questo dualismo cor-
rispondeva un- accordo. Or la suggestione
del concetto di convenzione o di accordo
presso gli anglo-sassoni & sacrosanta. Nel
campo politico, un partito che non mantiene
I'impegno assunto si scredita, e s1 scredita
profondamente Fatta una convenzione, con-
cordati — poniamo — i compiti assegnatr a
un’Asgemblea costituente, nominata 1’Assem-
blea stessa, questa fa tranquillamente la sua
riforma costituzionale e intanto la vita dello
Stato continua senza scosse profonde. Me-
todo che io troverei, in astratto, senza dub-
.bio preferibile.

Ma not abbiamo 1l tipo latino di Costi-
tuente, il tipo che discende dal contratto so-
clale, dalla sovranittd del popolo nel senso
del radicalismo classico. Qui 'individuo pre-
cede; 1l dintto dell’'uomo genera lo Stato; lo
Stato & fatto per ''Imdividuo, non I'individuo
per lo Stato. E questo genere di Assemblee
porta in sé la gua sovranitd in quella maniera
di assolutezza della sovranitd, come noi la
conceptamo e di cul ’Assemblea diventa ad
un tratto unico rappresentante. Pericoloss
sovranita, secondo me (non mi date” del
reazionario), perché 10 diffido di qualsiasi
organo nel quale s1 concentrino tutti1 poter.
Sono forme di totalitarismo. Questo potere
pieno, sconfinato, assoluto lo detesto nell'inda-
viduo e preferisco non vederlo in un’Assemblea
(Approvaztony), perché, in fondo, & sempre

nella. volontd di un uomo che finiscono con
I'assommars1 questi potery, anche se affidat:
ad un’Assemblea. Questa é dominata da una
maggioranza la quale, onnipotente, tende a
sopprimere la minoranza ¢ a fars1 guidare da
un capo In cui praticamente s1 riassume
l'onnipotenza. La Convenzione nazionale,
per un certo tempo, si chiamé Robespierre,
ed 10 non faccio una profonda differenza tra
Robespierre e 1 fuhrer e 1 duct contempo-
ranel.

In astratto, dunque, desideriamo dei -
mti. Ma dove 1 troviamo ? II Consultore
Gonella accennava al dimtto naturale. E la
filosefia tomiista. Orbene, 10 non domanderel
d1 meglho che di consentire in quella fiducia;

‘ma questo consenso resta in un campo astratto.

In San Tommaso 1 dintt1 della personalita
umana sono affermati 1n maniera categorica,
definitiva, tale da seddisfare ogni amimo li-
berale, perché nella difesa dei dintt1 della

.personalitdé & 1l principlo liberale che deve

prevalere sul principio stesso democratico.
Ma ch:1 da la forza al diritto naturale ? Si,
1l giudizio della. storis; senza dubbio; ma
intanto, provvisoriamente, il tiranno m1 1m-
prigiona, mi 1mpedisce di parlare, eventual-
mente m fucila, m1 sopprime. La storia giu-
dichera, sta bene; ma intanto... (Si ride),
mtanto la hbertad & defimtivamente compro-
messa

Del resto, quando il collega Gonella volle
portare un. esempio pratico del modo con cui
1l dintto naturale si,sarebbe imposto alla
futura Assemblea costituente, disse di esser
certo che essa non avrebbe fatto una legge che
violasse 11 comandamento di non rubare. E
anch’to credo che non la fara. Quelld di non
rubare ¢ uno dei dieci comandamenti, come
quello di non uccidere. Non dovrebbe occor-
rere molto sforzo per ammettere che essi sa-
ranno rispettati tutt1 e dieci, sebbene la vio-
lazione di qualcuno di ess1 abbia fortemente
tentato 1 tirann1 modern, che a questa tenta-
zione hanno ceduto. Per esempio, nel precetto
d1 onorare 1l padre e la madre, s1 contiene
quella formsa 1stituzionale da cui deriva il
dintto ed il dovere der genitor1 quanto al-
I’educazione de1 propri figh. Orbene, abblamo
visto che contro questo precetto si é posto e
s1 & mmposto un preteso diritto dello Stato,
diretto a formare 1'animo della giovinezza
secondo 1l tipo prescelto dal Sovrano.-Ad ogni
modo, una speranza anche fondata che non
ci si obblighi a diventare un ladro od un omi-
cida, non mi sembra che basti per riporwvi
tutta la hostra fiducia contro i temijbili ritorm
di funest: totalitarismi. Ed allora ? Confide-
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remo in quell’rdeale che 1 giureconsulti del
secolo XIX racchiusero nell’espressione di
«Stato d1 dintto »? Alla costrumone d1 un
sistema di dintto pubblico per cui fosse
la stessa sovranita dello Stato ad imporre
hmiti a se stessa,, tutts una scuola di ema-
nenti giuspubblicisti ha, durante 11 secolo
XIX, dedicato un assiduo, intenso, appas-
sionato studio. Tutti gli accorgimenti, le
sottigliezze, le risorse der giurist1 sono state
adoperate. Anche 10 vi ho cooperato. Ma,
purtroppo, quando s1 assisté al fallimento
d1 tutta questa costruzione, di fronte alla vio-
lenza della tiranmde totalitaria, s1 ebbe il
senso del falhmento di quegh sforz e la
scuola mmase esposta senza difesa ad un
paragone mortificante: s1 & detto che il pre-
teso auto-limite dello Stato fa ripensare
all’avventura del barone 1 Munchausen,
che stava per affogare, e riusci a tener fuor
dell’'acqua la testa sorreggendola con le proprie
mani! (Ilarita). Ora l’autolimitazione dello
Stato & qualcosa di simile. Questo Stato
sovrano che, 1n pienezza di sovranitd, pro-
" clama d1 volere questo suo potere sottoporre
a der linmti, la cu1 osservanza dipende tut-
tavia dalla sua volonta, si chiude in un cir-
colo vizioso e ricorda veramente la mano che
pretende di sollevare I'imdividuo cw appar-
tiene, tenendolo per i capelli.

Formrdabile problema, quello dell’asso-
lutezza della sovranitd ne1 nifless1 delle ga-
ranzie del dirtto, onde 1n certt moment: ho.
sofferto 'ardarezza di pensare se valesse lg
pena di dedicare tanto studio a una disci-
plina, quando una parola di1 un uomo, che pud
essere un pazzo criminale, & capace di1 distrug-
gere tutta una biblioteca di gloriose opere di
diritto ! (Approvaziont).

Ebbene, no. Questa riprovazione di tutto
c10 che & stato I'obbietto della mia vita di
studioso non & necessaria e non sarébbe giusta.
Il dintto s1 difende; 11 diritto reagisce e 1n
definitiva vince. Sono wittorie che s1 conse-
guono dopo dure lotte, sanguinose vicende,
erorci sacrifici d1 generose vittime umane; ma

sappiamo come la natura non s1 preoccup! -

degli individui, della loro fehicita e della stessa
loro vita. Il dintto vinee 1n quanto al d1 fuorn
di esso & l'anarchia, cw s1 contrappone Pisti-
tuzione. Creazione spontanea della vita nor-
male del dintto, si afferma in essa e per essa
quello speciale animale politico chiamato
uomo, il quale in tal modo costruisce esso
stesso la sua storia,”adatta le condizioni ne-
cessarie alla vita ed al progresso delle collet-
tivita d) cui egli & l'associato. Le 1stituziont
si formano col contributo lentissimo, secolare

degh us1, der costumi, della costante osser-
vanza, e quando Iistituzione s1 8 in tal modo
formata, diventa essa stessa limite che agisce
spontaneamente anche’ contro 1l dispotismo.-
V1 sono infatt: degli esempir di monarchie as-
solute, le quali erano limitate dalle proprie
istituziom: 1n maniera msormontabile; gene-
rando qualche volta garanzie che le stesse
forme democratiche non hanno raggiunto. Vi
sono magistrature che si sono opposte ai loro
re: basta ricordare l’opposizione delle alte
Cort1 grudiziarie a1 Re dell’dncien Régime.
Lwistituzione & un freno possente contro gh
arbitrii e le violenze del Sovrano. 1 Governi
totalitari ne hanno un intuito istintivo. Le
temono e le evitano. Non hanno fiducia nep-
pure 1n quelle da ess1 stessi create.

Orbene, dove abbiamo no1 questo freno,
difronte alla distruzione totale di tutto 1l com-
plesso d1 1stituzion: in cui consisteva la vita
costituzionale dello Stato italiano? In certi
moment1 capisco 'amarezza di proteste che
arrnvano ad apparir disperate; capisco un pes-
simismo dmmantato di severitd come quello
del mio amico Nitti, che forse non lo sente
realmente, ma dice’ d: sentirlo perché servs
monito e di freno, e quind: egh compie una
opera patriottica anche in questa forma ne-
gativa. S1 dice, dunque, che I'odierna legge
non é che una forma di arbitrio, in quanto
proviene da un Governo privo di legittima-
zione. Ma' questa forma d1 arbitro, .che &
stata paragonata all’onnipotenza fascista,
ha perd 11 suo correttivo nell’ equilibrio
delle varie tendenze, 1n quella necessita
dt compromesso cui alludevo un momento
fa e per la quale ognuno che senta peli-
ticamente, nel solco di1 un determmnato par-
t1to, pud dolers:i di non avere tutto quello
che avrebbe se:il suo partito fosse esso al
posto di comando, ma s1 deve rallegrare ¢i non
avere cid che gli toccherebbe se fosse solo al
Governo un altro partito. In questo gioco di
forze sta dovunque un limite ¢ sta una ga-
ranzia: garanzia che .— ritengo — continuers,
nell’ Assemblea costituente, sia pure non pw
nells, forma simbolica del paradossale accordo
a sei. Credo bensi che la necessitd di un
compromesso sard inevitabile, perché l'esito
delle eleziom sard tale che probabilmente
colut il quale intendesse di1 aspirare ad un
potere totalitario, non disporrebbe di una
maggioranza cosi assolutamente superiore di
forze quale occorre per quel predominio.
To penso dunque che accordi fra partiti sa-
ranno pur sempre inevitabili: giova invece au-
gurarsi che possa meglio conseguirs1 quell’u-

“nitd di” indirizzo politico che, anche nelle
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coalizion: di partiti, rappresenta pur essa una
altra necessitd assoluta del governo dello
Stato.

Finalmente pol, a giustificare una certa
contrapposizione fra Governo e Assemblea e

ad alimentare la speranza di assicurare al

Governo una certa sua mdipendenza, con-
corre \l principio della divisione del lavoro,
principio umversale e direr cosmico, 1l quale
giova pure a difendere queste disposizioni
contro le critiche che sono state loro rivolte.
Critiche per se stesse facilt e gruste. Che cos’s,
s1 dice, questo Governo? Derivando “esso, sia
pure ndirettamente, dall’Assemblea, non ne
sard deltutto dipendente? In che consistono
queste legg1 ordinarie che esso potra fare in
contrasto con le legg! costituzional: che non
potra fare? E come & possibile che questa
Assemblea, la quale ha 1l dimtto di asso-
luta sovramita, sia spossegsata della compe-
tenza a proposito di una legge ordinana;
e dov’é la distinzione fra legg: ordinarie e
leggi costituzionali? E se non mi date 1l cri-
terio di questa distinzione, come potrd essa
operare? Badate, 10 aggravo, cosi, quelle
difficolta, non le attenuo. Le aggravo perché
affermo che non esiste la distinzione fra legge
costituzionale e legge ordinaria, nel senso che
un limite obiettivo di separazione non c’é.
Praticamente, funziona da limile una prece-
dente Carta costituzionale. Quando noi ave-
vamo lo Statuto, potevamo dire che una
legge era antistatutaria; non per la matena,
ma solo per 1l fatto che s1 poteva fare rifer:-
mento a un determinato articolo dello Sta-
tuto che sarebbe stato violato. Lamite, dun-
que, del tutto empirico e casuale. Pensate,
per esemplio, che 1l potere legislativo ordina-
rio 'non avrebbe potuto abolire 1l titolo di
visconte, perché la conservazione der titolt
era prevista dallo Statuto. E, invece, esso
poté fare la legge delle guarentigie del 1871,
e €108, con essa, riconoscere nello Stato 1'esi-
stenza di un altro Sovrano

Nel periodo in cwu funzionerd la Costi-
tuente questo lmite empirico manchera,
perché manchera una costituzione preesi-
stente. Per c10 mipeto che le difficoltd c1 sono
e son gravi; & inutite nasconderlo Ma, d'altro
“canto, se 8 vero che le leggi hanno una impor-
tanzg educativa, questo avvertimento che un
organo come 1l nostro, privo di sovranita,
ma composto di uommi-di buona fede, da
alla futura Assemblea sovrana, perché si
dedichh tutta al suo formidabile compito e
lasci la cura délla legislazione ordinama a
quel Governo che essa s1 sceglie e controlla,
credo che potra avere un effetto benefico. E

por, come dicevo, ¢’é la divisione del lavoro,
I'influenza psicologica che esercita 1l Governo
su coloro a cu1 & affidato, per cu s1 tempe-
rano gl'impuls: e s1 rafforzano 1 freni; influenza,
che non & stata forse studiata abbastanza, ma,
che meriterebbe di esserlo.

Questo complesso di ragion: fa sl che I’ar-
ticolo, ner limit1 accennati, per quanto debba
riconoscersi un certo fondamento alle riserve
fatte sulla sua efficacia, & bene averlo messo
ed & bene mantenerlo.

Esaminate, cosl, le questiomi che sono
state particolarmente trattale dai varn ora-
tori, ventamo ora allo spirito totale del pro-
getto

M attribwisco, senza falsa modestia, un
merito: di avere per intuizione - mquieta
mtuizione — ricostruiti da me tuttl quer pre-
cedents, quelle varie fas: attraverso le quah
da Badoglio a Bonomi, a De Gasper; in Na-
poll prima; a Salerno, a Roma poi, & venuta
man mano determinandos: la figura specialis-
sima dell’attuale Governo d’Itaha, Governo
di fatto che per c10 stesso assai difficiimente
pud attribuirs: ad una delle forme tipiche e
classiche che pml 0 meno faticosamente pos-
sono farsi risalire ad Aristotile. Queste mie
mntuizioni e induziont sono ora diventate storia
viva e documentata nel discorso dell’onore-
vole Nenni.

In questo discorso, che non loderd per-
ché non-yorrer che st pensasse a un ricambio
convenzionale di complimenti; o, megho, che
loderd (poiché 1l motivo dell’astensione sa-

- rebbe vile) come un mirabile documento d

eloquenza parlamentare per la sua efficacia
e per la sua misura, ’onorevole Nenm ha
confermato la ncostruzione degh event1 da
me fatta 1n via di ipotes: e attraverso con-
getture. In primo luogo dunque st conferma
plenamente 'affermazione contenuta nella, re-
lazione: cl08, che_siamo stati e continwamo ad
essere 1n uno stato di necessmitd. Perché in
uno stato di necessita ? Perché s1 é venficata
una vacanza di diritio; perché e cessata l’ori-
gmana legittimazione di competenza degli
organi sovrani costituzionali e, 1n conse-
guenza, anche la determinazione dei limuti.

Intanto ecco 1 puni1 fermu di questa ri-
costruzione. Il dintto statutario completa-
mente distrutto (povero Statuto, consacrato
dalla venerazione e dal rspetto delle genera-
zionl 'cthe col presidio di esso avevan fatto
prima l'unitd e poi1 la grandezza d’Italia!
E ¢ome questa venerazione grandeggia oggi,
se la fine della libertd e dell’onore d’'Italia
poté avverars:t attraverso la distruzione di
esso!). In questo stesso periodo, un Governo’
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ventennale che s1 prefisse 11 programma di
distruggere tutto I'ordinamento precedente e
vi riuscl con una perfezione che ncorda
quella del corpo mihtare tedesco specializ-
zato ed attrezzato per le metodiche distru-
zioni totalii nessuna delle istituzion: -
mase 1n piedi e nessuna tradizione fu con-
servata (v1 accennar dianzi parlando della
classe poltica). Finalmente 1’ occupazone
bellica (v1 allusi anche nella.mia relazione,
con la necessama circospezione}. Or bene,
tutta questa ricostruzione é storma documen-
-tata per merito del discorso di Nenm. B so-
prattutto stoma quel compromesso del 6 aprile
1944 dopo il congresso di Ban. Fra chi fu sti-
pulato questo compromesso ? Fra 1l Re, che
rappresentava mm quel momento I'unica isti-
tuzione sopravvissuta, per quanto fosse stata

spOssessata di autorita dal suo primo Mimstro

~ che s1 chiamava «Capo del Governo» — da un
lato; e, dall’altro lato, alcuni rappresentant: di
partif1 antifascisti non altriment: determinat,
ma. nconoscmti ¢come l'altra parte del com-
promesso, col quale i1l Re s1 impegnava a
mnunzare, irrevocabilmente, a ogni sua pre-
rogativa, attribuendo al figho la luogote-
nenza del Regno. Ascoltando attraverso ra-
dio Londra la notizia di questo accordo nella
cdsa dell’Arcivescovo che mi ospitava, non
sapevo renderm: conto, allora, dei motivi e
della, portata della soluzione trovata; solo piti
tardi, a liberazione di Roma avvenuta, do-
vendo 10 fare un mid primo discorso all’as-
sociazione lberale e intendendo alludere a1
dubbi in me suscitati dagli eventi di questa
prima. fase, una autorevole persona di grande
saggezza, presente 1mn quest’Aula, m1 spiegd
come quella soluzione fosse stata dettata da
ragioni di necessitd. Me ne persuasi e non
toccas I'argomento.

Ma non basta ancora; a questo compro-
messo imposto dalla necessita segue una spe-
cie di registrazione. Da parte d1 ch1? Da
parte dell’occupante, trovandosi allora 1'Italia
nella situazione (che fu per altro ben compresa
soltanto i seguito) di1 una occupatio bellica.
Il valore di tale mtervento potrebbe dar
Inogo ad altre questioni estremamente com-
plesse, sulle quali, tuttavia, & 1l caso di
sorvolare: parum de principe, nihil de deo.
Certo & che 1l compromesso diventd mn tal
modo 1l fondamento di quel Governo prov-
visorio, di cui 'amico Calamandrei s1 ® mo-
strato, sia pure relativamente, soddisfatto.
Dopo tutto, egli diceva, stava bene cosi
com’era..Ma & il Governo stesso che non 1
& trovato bene col decreto Bonomi del 25
luglio, ed & proprio questo Governo, che a-

vrebbe I'onnipctenza che molt: ghi invidiano,
1l quale chiede di modificarlo e mtegrarlo.
al momento di rivolgers: al popolo.

S1 ¢ dette: 1l Governo non ne aveva pi
la facoltd poiché questa si1 era esercitata e
s1 era esaurita con l'emanazione del primo
decrete. Ma, per veritd, quando sin organo,
che ha una competenza determinata, compie
un atto, non s1 & mal presunto che tale atto
s1a irrevocabile; al contrario, se concorrono le
stesse forme di competenza, pud sempre esser
modificato o integrato, come nel caso. E le
condizion1 per una integrazione ci sono tutte,
questa wvolts come la prima: 1l Governo con-
tiua quella funzione di rappresentare 1 par-
tit1 antifascist1 come nel primo compromesso,
€ V1 concorre con la sua approvazione 1l rap-
presentante dell’autoritda regia, anche qui
come la prima volta: 1l concorso dell’assenso.
o della non opposizione dell’occupante si pud
facilmente presumerlo. E in conclusione ne
deriva pure lo stesso stato™d1 necessitd della
prima volta, in questo senso almenc e cioé:
che per chi pon accetti queste nuove pro-
poste resta sempre m wigore 1l decreto del
25 giugno 1944. Or da quanto sappiamo e da
quanto abbiamo inteso in quest’Aula, non
sembra che questa conseguenza abbia lar-
ghezza d1 consensi, almeno per quanto ri-
sulta dalla mancata presentazione di emen-
damenti radicali.

Del resto, volendo anche considerare le
obiezion: mosse dall’onorevole Calamandrei
all’articolo 4, 10, — pur rappresentando una
tendenza opposta a quella di lui, — se fosse
possibile, anche se la situazione dianza de-
scritta lo consentisse, sarer per la sua con-
servazione: non per rispetto reverenziale, ma
perché tenderebbe a garantire appunto quella
continuitd di Governo che, come dissi dianzi,
sarebhe il limite, o, almeno, un desiderabile
himite della Costituente, m quanto si tratte-
rebbe di un potere che starebbe al di fuon
d1 essa e sarebbe indirettamente collaudato
dal referendum.

Ma chi dice che secondo 1l sistema adottato
dal decreto Bonomi, appena costitmita 1'As-
semblea sarebbe venuta meno ogni organiz-
zazione precedente e la Costituente stessa a-
vrebbe racquistato la pienezza del suor poter:
anchequanto al Governo, non ha letto attenta-
mente gli articoli 4 e B di quel decreto. Ba-
sterebbe a convincers: del contrario, 1'allu-
sione alla ratifica delle legg1 emanate dal Go-
verno durante la Costituente, ratifica che sa-
rebbe dovuta esser fatta non dal Parlamento,
ma dalle «assemblee», al plurale; che & pro-
prio la frase fascista e che dimostra che non
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poteva trattarsy della stessa Assemblea co-
stituente che & al singolare .

Consentitemi a questo punto una digres-
sione. Se io la sera del 25 lugho ne avess
avuto la possipilita, avrer abrogato con‘un
articolo unico tutte le legg: e tutt1 i provve-
diment:1 emanat: dal gennaio 1925 fino ad al-
lora. Ma provvediment1 del genere s1 devono
prendere, come suol dirsi, a sangue caldo;
passate le prime 24 ore, capisco non lo s1 po-
teva fare pri. E cosi siamo governati da leggi,
da codici fascisti! Per esempio, not abbiamo
ancorsg in vigore un codice penale per il quale,
proprio alcuni giorni or sono, & stato possibile
Parresto per favoreggiamento della moglie di
un imputato evaso. Ne rimasi sbalordito, sem-
brghdomi impossibile che fra gente civile s1
potesse raffigurare una tale ipotesi di reato.
Per quanto 10 fossi inesperto 1n diritto crimi-
nale, pure mi1 pareva di ricordare che il codice
Zanardelll ammettesse 1n questo caso una
scusante. B cosi effettivamente era, onde la
nuova disposizione che era stata applicata
risaliva proprio al codice fascista e bisogna
aggiungere che ne aveva anche lo spirfito.
Pensate: una madre mandata n carcere
perché aruta la salvezza del figho!

E con queste considerazioni, che riguar-
dano lo spimto del progetto nella sua portata
e nella sua natura, in generale, 1l mio com-
pito di Relatore, a1 fim d1 rispondere alle cose*
dette durante questa discussione, sembra che
sia esaurito. Un punto tuttavia rimane, che
io non posso tralasciare se anche la portata
dr esso si riferisca alla mia persona sia pure
in maniera indiretta. Non credo per altro
che a questa parte del mio discorso, che si
avvia verso la fine, voglia attribuirsi una nota
d1 iattanza, come se questa Assemblea abbia
da dedicare una parte del suo tempo ad un
mio fatto puramente personale. E gh & che
qui la mia persona & 1n certo senso sorpas-
sata dal simbolo di cui essa sarebbe, senza
mio mer1to, rappresentativa. 81 tratta di un
uomo che la Provvidenza o 1l destmo ha non
solo voluto che egh avesse tanta parte nella
storia del suo Paese, ma che riassumesse
nella sua esistenza fisica V'esistenza dello Stato
1taliano. Poiché 10 nacqui a Palermo sette
giornt prima dell’entrata di Garibald, gia
wvittorioso a Calatafimi; e fu 1n Sicilia, a Sa-
lemt, che — sorpassandosi la preoceupazione di
un pil grande Piemonte - s1 fece I'umita 4’ Ita-
ha! La mia eta & dunque 1’etd dello Stato
italiano.

Questo carattere impresso nella mia wvita
m1 & sembrato che creasse alcuni dover: par-
ticolar:, fra 1 quali quello di tenermi mn di-

sparte quasi con un senso di pudore verso
la ‘mia- stessa, vecchiezza ed 1l significato di
essa. Cosi non credo di peccare per vamta
affermando™che se qualche occasione mi si &
presentata di andare al Governo (l’onorevole

- De Gasper: ne sa, qualche cosa) 10 I'’ho sempre

allontanata ds me. Ma l'uvomo di Stato, o
pmi modestamente 1'uomeo politico, incontra
strany giudizi sur suoi atti da parte dell’opi-
nione pubbhica. Per esempio, non s1 pud
ammalare come ad ognuno pud succedere:
per esso o s1 tratta di una finzione politica
o lo s1 da addirittura per spacciato. A quanti
comment1 non s1 prestd quella indisposizione
che colse Ponorevole De Gasper: in un’ora
tardissima, quando si trattd di fare 1l suo
Mumistero ! (Ilaritd). In questo medesiuno
senso se 'womo politico svolge una assidua
e costante attivitd, specie nel moment: di
enst, & considerato come un ambizl0s0, un
arnvista che medita complotti, prepara con-
giure, che studia piam per stringere o scio-
gliere alleanze ne1 rapporti cor vari gruppi:
st tiene 1n disparte, e allora é ritenuto un
uomo pigro, se non pusillanime, che non
assume responsabilita, che fugge, che s1
sottrae; ed & svalutato per questo. Credo
che neanche c1d possa dirsi di me, che ho
affrontato le responsabilitd piu grawvi nella
storia, del mio Paese. Questa volta invece
mi sono tenuto in disparte, perché — come
diss1 — sentivo troppo- profondo il distacco
der me1 tempr dagh attualh e temo di non
esser pu I'uomo di quest1 momenti, di queste
trasformaziom profonde. Per ci® non ho
neanche preso parte a1 voti della Consulta:
pensavo non fosse il caso di assumere re-

sponsabihitd. politiche 1 un’Assemblea di

cu faccio parte ad un titolo che non reputo
politico e che non mi autorizza a dare vot

favorevoh o contrari. Io considero il voto

politico mm un’assemblea come espressione di
fiducia o sfiducta 1n un Governo e sentp che
quest’Assemblea non ne abbia l'autonta;
ed nfatti 1 malgm dicono che quando la
Consulta approva, i1l Governo non adotta;
e quandoyla Consulta respinge, 11 Governo
adotta. (Ilardad).

Quest’ultima discussione, invece, questa
ultima legge che s1 vota, rappresenta una
fase che s1 chiude ed una nuova che s1.1mza,
ed ho voluto che 1l vecchio rappresentante
di1 una Italla, tramontata in glora, fosse
presente per dare il saluto ed esprimere
Paugurio all’Itaha che viene.

Badate! Nella situazone, che il nostro
Paese traversa, mentre madora premunt sotto
forma del pane che manca, della fiera eppure
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legittima msofferenza di popolaziom che sono
passate attraverso disastri che la mente
umana non avrebbe mai
non ¢’'¢ (e sarebbe ridicolo lamentarlo) la
possibilvta di occuparct delle cose nel mondo
che c¢1 circonda, ma. che s1 pone del tutto al
d1 fuori dell'i'mmediato contatto di un Paese
considerato come un vinto, che non ha nessun
dmatto, neanche quello di ottenere la sua pace
ad anni d1 distanza dalla totale cessazione
della guerra. Orbene, se nol potessimo solle-
vare il nostro sguardo sorpassando le mura di
quella prigione spirituale 1n cur stiamo chiusi,
avrempmo allora visioni ,d1 una infinita pau-
rosa grandezza stdbrica. Gh eventr che matu-
rano e la cui1 preparazione splega questi
trenta anmi di spaventose guerre e distru-
zion1 e gh altm ancora la cu1 minaccia 1n-
combe, quest1 eventl, 10 dico, non rappresen-
tano soltanto gh effett: dr una di quelle rivolu-
zioni onde si cambiano 1 regimi e st spostano
1 confim degli Stati. Ess1 rappresentano in-
vece una. di1 quelle svolte nella stona dell’'uma-
nitd che contrassegnano le ére 1in cul essa s1
divide. Lo stesso ricorde dells rivoluzione del
1789 s1 mmprceiolisce al confronto. Questo &
un momento in cul, ripeto, s1 passa da una
epoca ad un’altra. (Approvaziont). Il para-
gone non va fatto con quelle ordinane succes-
stont delle forme di1 Governo, di una demo-
crazia che succede ad una aristocrazia, non
con quelle alterne vicende per cul vecchi Stat:
si decompongono ed altr1 nuowvi ne derivano.
La nvoluzione mondiale, 1n cul per ora ver-
siamo, tende a scuotere quella che & la strut-
tura stessa dello Stato: evento che s1 venfica
a distanza di moltissimi secoli e qualche volta

di millennn. Lo Stato: dapprima. é la farmiglia,_

nella sua organizzazione primitiva, naturale,
sentimentale, politica, che diviene fa.rmgh&-
Stato (non crediate che 10 faccia déll’acca-
‘demia: sono certo di accennare a cose Vive
e realt); pol un msieme di famiglie denivate
da un unico eeppo crea la tribu, e 'insieme
delle tribu che s1 riuniscono formano le genti;
le Stato sorge i forma di citta: lo Stato-
cittd, la polis, l'urbs, la piccola Roma sul
Palatino e por la citta-Stato-Impero, 1n com-
plesso un millenmo. Storia 1mmensa, quella
d: Roma ! Non ne parlo come Impero, Dio
ne hben, so che ¢ proibito {Ilaritd), e difatti
se ne era parlato troppo con una boha di
piccola gente che s1 vuol fare valere, per la
casuale fortuna di un gran nome o per la ric-
chezza ereditata. Parlo di Roma orgamsmo
politico. Quanto durd Roma wurbs, Roma
citta-Stato ? Dissi che durd mille anni, evento
prodigioso. Il mio amico Arangio Ruwz che

otuio immaginare, -

vedo qui presente non ci crede. In una sua
prefazione a Diritto pubblico romano th
Mommsen, egli dissente dal grande storico
e glunsta tedesco che affermd ‘questo fatto
straordinario: che attraverso mille anni di
storia Roma arriva a dominare 11 mondo, ma
come Stato conserva la sua struttura di citta-
Stato. I re, la prima repubblica anstocratica,’
la successiva. repubblica democratica, 1'um-
pero: & sempre Roma. Come entitd statale,
resta urbs. Con la caduta di Roma, cadde
la. struttura della citta-Stato. Che cosa si-
gnificd quella caduta? Un rincalo, un in-
dietreggiamento della civilta, per secol.
Segul lo Stato feudale, per cu la terra, la
campagna s1 congiunge alla cittd per for-
mare 'umta dr Stato, e questo Stato divepta
Stato di nazione, e por ancora si trasforma
in  Stato nazionale-rappresentativo, costi-
tuzionale.

Sono, questi, passagg: di epoche, di ére
storiche. Or noi assistiamo ad un immenso
evento simile: un nuovo tipo di Stato che
s1 prepara. Lo Stato.d: nazione, pecrla cui
formazione occorsero pmi secoll, tende a
trasformars: nella sua essenza. L’assolutezza
della sovranita tanto nterna quanto In-
ternazionale, che ne fu 1l contrassegno,
dovra cedere, perché la maniera futura di
sovranmita dp” Stato sara lhmutata da una
organizzazione superiore. Non mi prendete
per un sognatore. Ci vorranno forse dei secol
e lotte e battaglie e sofferenze ancora, ma &
I’epoca che muta.

Orbene, verso questo pauroso avvenire 1l
nostro Paese s1 avanza vinto. decaduto dal
suo titolo di grande potenza, sprovvisto di
{utto, nella pii grande misena, fra.le pimx
dolorose angoscie, fra le piut minacciose in-
certezze. Non vi sembri un paradosso se vi
dico che 1n c1d sta una sua forza in confronto
d1 altre naziom attualmente fortunate, per-
ché esso, 1l popolo nostro, ha bene appreso
a soffrire e sa come affronilare 1 mali, per
un’abitudine secoldre. E questa sua storia che
ha creato 1l motto: malo assuetus ligur. Per
veritd, 11 motto s1 adatta ad ognuna delle
gent: 1taliche; ma 1 higur, che han dato al-
I'Itala Cristoforo Colombo, Giuseppe Maz-
zinl e Giuseppe Garibaldi, bene hanno essi
meritato 'onore di assumere per sé questo
titolo di primato Malo assuett noi, italiani,
tutt1 lo sitamo e Io sappiamo. Anche ilmondo
lo sappia ! & alla dura scuola della sofferenza
e del bisogno che s1 formano 1 caratteri degli
mdividui, come der popoli Fu detto: « Beat:
coloro che soffrono», e ’Uomo che duemila
anm fa lancid questo grido avrebbe per cid
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solo rivelato la Sua divina natura. E un
nostro grande poeta dell’800 arrivd sino a
chiamare provvida quella sventura che col-
loca 1nfra gl oppresst. Noi profitteremo della
provvidenza che c1 & promessa per le tre-
mende sventure che ci hanno colpito.

In questo momento di tragica grandezza
storica, 10 che viss: la mia vita fra grandi
ombre scomparse e, ombra 10 stesso, tendo
a confondermi con esse, ho voluto — ripeto —
esprimere un augurio, che me ne fa ricordare
un altro, da me formulato l'ultima volta che,
21 anm or sono (dopo di allora non riposi
pw 1l piede a Montecitorig), parlai in questa
aula: aula che avevo maugurato 10 stesso da
quel banco dove & assiso in questo momento
I’onorevole De Gasper:; parlai per celebrare
la Vittoria d’Itala.

I1 16 gennaio 1925 s1 discuteva la famosa
nuova legge elettorale che dovea annullare
I’autorita del Parlamento. Il gruppo liberale,
rmasto in aula, presentd questo ordine del
giorno: « La Cainera, ritenendo che swa pre-

giudiziale ad ogn1 questione attinente alle.

eleziom pohitiche 1l pieno e completo affi-
damento che la volonta popolare possa espri-
mers1 in condizionmi di hberta, ed 1n ognuna
delle sue forme: mdividuale, di domiciho,
di stampa, di rmanione e di asso€lazione;
ritenendo che tali condizion1 non si avverino
e non possano avverarst con gh attuali me-
tod1 di governo, passa all’ordine del giorno ».

Il primo firmato sotto questo ordine del
giorno era Giohtti, seguiva Salandra, pol 10;
vedo in quest’aula e sono attorno a me altr
sottoscrittori: Pasqualino Vassallo, Boer,
Ducos, Giovannini, De Grecis, Musotto, Ru-
billi, Bavaro. Altr1 sono assenti; altri, 1 pu,
morti.

Ebb1 10 ’onore di essere prescelto per svol-
gere quell’ordine del giorno ed affrontar an-
cora una volta le tempeste di un’assemblesa
fascista, risoluta ad impedire con la violenza
ad un oratere di parlare. Potetc immaginarlo,
quello spettacolo, megho di quanto 10 non
possa descriverlo, quando a capo degl'inter-
ruttor: stavano gl Starace, 1 Farmacci, lo
stesso Mussolini. Non v1 riwuseirono; io dissi
loro tutto quello che mtendevo dire e chiusi
1l mio discorso con queste parole « Come vo-
lete che questo Paese possa vivere una vita
civile, oscillando fra una hbertd pazza ed una
autoritd inferocita 2... Noi abbiamo voluto,
noi voghamo portare qui questo grido che
non & tanto di protesta, quanto espressione
dell’angoscia dell’animo nostro. Noi espri-
miamo la speranza — sia'pure debole —, noi
formuliamo 1 ognm caso Paugurio pill appas-

sionato che non v1 sia ancora l'irreparabile
e che 11 Paese nostro possa ritrovare un
domani meno doloroso, meno contristato,
meno pericoloso dell’ora attuale ».

Cosi parla: ventun anni or sono, ed 11 mio
augurio fu disperso. Non s1a disperso il nuovo
augurio: che Dio vi awuti, che Dio salvi I'Ita-
ha ! (Vivissimi, generali, prolungati applausi —
F Presidente del Consiglio dei Ministri, ¢
Ministri, ¢ Consultori st affollano intorno
allonorevole Orlando per congratularsi con
lug).

Voci Affissione | Affissione!

BOGGIANO PICO. Propongo che 1l di-
scorso dr Vittorio Emanuele Orlando sia
stampato e affisso 1n tutt: 1 Comun: 1taliam.
(Vivissimi, generali applausi, cui si associa
anche il;pubblico delle tribune).

PRESIDENTE. La Consulta é unamme.
Chiedo al Governo se aderisce alla proposta,

DE GASPERI, Presidente del Consiglio
det Ministri. Con entusiasmo. °

PRESIDENTE. Il discorso di Vittorio
Emanuele Orlando sard, dunque, affisso in
tutt1 i Comum itahani. (Vivissimi applaust).

(La seduta, sospesa alle 17,10, & ripresa
alle 17,40)

PRESIDENTE. Comunico che il Governo,
conscio che tutlo quello che doveva essere
detto & stato detto nel modo pia rispondente
all’lanima nazionale dal Relatore Orlando,
rinuncia a prendere la parola. Dieharo
chiusa pertanto la discussione generale.

Avverto che anche 1 Consultor1 Giovaun-
ninl, Bencivenga, Facchinetti e Luzzatto,
1 quali s1 erano 1scrittr a parlare sui singoh
articoli del provvedimento, hanno comuni-
cato di rnunciare alla parola.

Cosi pure 1l Consultore Gilardon: nnunzia
a parlare, mantenendo la sua proposta di
legge per Jistituzione di una Corte suprema
costituzionale proposta che sard trasmessa
al Governo

Prima di procedere alla lettura der sin-
gol articoli, credo di rendermu interprete
del pensiero dcl Governo mcordando che
tutt: t Mimisir hanno preso impegno solenne
di spiegave opera efficace affinché 1 loro
partitic 19) rispettino le disposizioni stesse
nello svolgimento dell’azione pohitica durante
la Costituente e ner confronti di questa;
20) esphchino la loro attivitd, durante la
competizione ¢lettorale, 1n maniera da ga-
rantire che le elezioni st svolgano 1n con-
diziom di assoluta liberta; 3°¢) insistano per
Padempimento del dovere del voto, 1n guisa
che, altraverso lafflusso della generalita
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der cittadim alle urne _elettdrah, 11 msultato
del referendum e delle eleziom costitulsca
la effettrva espressione della volonta popo-
lare.

Assicuro la Nazione che anche luttt 1
membr della Consulta si 1mpegnano a se-
guire questa linea di condotta, che © neces-
saria per la prosperitd del Paese (Vivissimi
applauss)

Pongo in discussione 1 singoh artico’
dello schema di provvedimento, nel testo
proposto dalla Commnmussione.

ArrT. 1.

Contemporaneamente alle elezion1 per.]’As-
semblea Costituente i1l popolo sard chiamato
a decidere mediante referendum sulla forma
1stituzionale dello Stato (Repubblica o Mo-
narchia).

(E. approvato).

ArT 2

Qualora la maggloranza degh eletton
votant1 si pronunci i favore della Repub-
blica, I’Assemblea, dopo la sua costituzione,
come suo prumo atto, eleggera 1l Capo prov-
visorio dello Stato, che esercitera le sue
funzion fino a quando sara nominato 1l Capo
dello Stato a norma della Costituzione dehbe-
rata dall’Assemblea Per 'elezione del Capo
provvisorio dello Stato & richiests la maggio-
ranza der tre quinti der membr: dell’Assem-
blea. Se al terzo scrutinio non sara raggiunta
tale maggioranza, basterd la maggloranza
assoluta ,

Avvenuta I'elezione del Capo provvi-
sorio ‘dello Stato, 11 Governo in carca gh
presentera le sue dimissiom e 11 Capo provvi-
sorio dello Stato dara l'imcarico per la for-
mazione del nuovo Governo.

Nella 1potesi prevista dal primo comma,
dal giorno della proclamazione der risultati
del referendum e fino alla elezione del Capo
provvisorto dello Stato, le relative funzioni
.saranno esercitate dal Presidente del Con-
siglio der Mimstri 1n carica nel giorno delle
elezioni.

Qualora la maggloranza degl elettori
votantl s1 pronunct m_favore della Monay-
chia, continuera I'attuale regime luogote-
nenziale fino all’entrata in vigore delle deli-
beraziont dell’Assemblea sulla nuova Costi-
luzione e sul Capo dello Stato.

(E approvato).

ARrT. 3

Durante 11 periodo della Costituente e
fino alla convocazione del Parlamento a
norma della nuova Costituzione, il potere
legislativo, per ci1d che I’Assemblea non r1-
tenga materia costituzionale, resta delegato
al Governo, ad eccezione delle leggi eletto-
rali e delle legg1 d1 approvazione dei trattati’
internazionall, le" quali saranno deliberate
dall’Assemblea,

Il Governo potra sottoporre all’esame
dell’Assemblea qualunque altro argomento per
Il quale ritenga opportuna la deliberazione
dr essa ) -

Il Governo & responsabile verso I’Assem-
blea Costiluente Il rigetio d1 una proposta
governativa da parte dell’ Assemblea non porta
come conseguenza le dimissioni del’Governo.
Queste sono obbligatorie soltanto mn seguito
alla votazione di una apposita mozione di
sfiducia, mtervenuta non prima d1 due giorni
dalla sua presentazione e adottata a maggio-
ranza assoluta der Membn ¢ell’ Assemblea.

(E appravato).

Arr 4.

L’Assemblea Costituente terra la sua
prima riunione in Roma, nel Palazzo di Mon-
tecitorio, 1l ventiduesimo grorno success1vo
a quello 1 cw s1 saranno svolte le elezioni.

L’Assempblea & sciolta di diritio 1l glorno
dell’entrata i vigore della nuova Costitu-
zione e comunque non oltre I'ottave mese
dalla sua prima riumone. Essa pud prorogare

questo termine per non pi1 di quattro mesi.

Finché non avra deliberato il proprio
regolamento mterno I’Assemblea Costituente
‘applichera 1l Regolamento mterno della Ca-
mers det Deputat: in data 1° luglio 1900, e
successive modificazioni fino al 1922.

(E approvato).

ART. 5.

Fino a quando non sia entrata in funzione
la nuova Costituzione le attribuzion: del Capo
dello Stato sono regolale dalle norme finora
vigentl, 1n quanto applicabil.

(E approvale).

An7t. 6.

1 provvedimenti legislativi che non siano
d1 competenza dell’Assemblea Costituente a
sens1 del primo comma delllarticolo 3, deli-




berati nel periodo 1vi 1ndicato, devono essere

sottopostr a ratifica del nuwovo Parlamento

entro un anno dalld sua entrata in funzione.
(E approvato)

ART T

Entro 1l termine di irenta giormi dalla
data del decreto legislativo che indice le ele-
zion1 dell’Assemblea Costituente 1 dipendent:
civili e militar: dello Stato devono impegnarsi,
sul loro onore, a rispettare e far rispettore 1
risultato’del referendum 1stituzionale e le re-
lative decision: dell’Assemblea Coslituente. II
rifiuto equivale a dimission.

Nessuno degh impegm da essi preceden-
temente assuntl, anche con giuramento, li-
mita la liberta di opinione e di vato det dipen-
denti1 eivih e militari dello Stato

A questo articolo, 11 Consultore Piagentim
ha presentato 1 seguent:i emendament:

« Al primo comma, dopo la parola: devono,
aggrungere. giurare fedeltda alla naziorie ed
impegnars: »,

« Sostrtuire il secondo comma col seqiente

« Nessuno degh mmpegni precedentemente
assunti, anche con gruramento, dai dipendent:
civili e mahiar1 dello Stato, hmita la loro
hiberta di volo e di opimone, purché questa
ultima .non assuma, anche indirettamente,
manifestazion1 considerate 1llegali dall’apti-
colo 66 della legge elettorale per I’Assem-
blea costituente »

Nello stesso spirito di sohidarieta nazionale
degli altry colleghi, 11 Consultore Piacentini,ha
dichiarato di rtnunciare al suo emendamento.

(St approva Uarticolo 7)

ART 8

Con decreto del Presidente del Consiglio
der Mimstr1 di concerto con 1 Ministri per la,
Costituente e per I'inlerno, saranno emanate
le norme relative allo svolgimento del refe-
rendum, con facoltd di disporre che alla
scheda di Stato, prevista dalla legge per le
elezion: dell’Assemblea Costituente, siano ap-
portate le modifiche eventualmente necessarie

Per la nisposta al referendum dovranno
essere 1ndicati due distinti segm

(E approvato)

PRESIDENTE Essendo slati approvat:
glt articoli, lo sehema di provvedimento leg1-

slativo deve essere approvato con votazione
a”scrutinio segreto

Dichiaro aperta la votazione segreta
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Dichiaro chiusa la votazione segrela e
mnvito 1 Consultor: segretar: a procedere alla
numerazione del voll

(I segretarr numerano @ vott)

Comunico 1 risultat: della volazione:

Presentie volanti . 222
Maggioranza . . oL 112
Vol favorevoh . 172
Vol contran . 50

(La Consulta esprime parere favorevole)

Hanno preso parte alla votazione

Abbiate — Agnello — Albagin; Scrosatt —
Albertr- — Allara — Altavilla — Amatucer —
Amedeo — Amerio — Amoroso - Andreotts
— Angeletti — Annunziata — Antonelll — An-
tom — Aranglo-Ruiz — Arecco — Argenton
— Armino — Artom — Avanzim Ennio —
Avanzim1 Massimo.

Bacci — Baldazzi — Battagha’— Bavaro
— Bencivenga — Benedett1 — Bergamim —
Berlinguer — Bianchi Costante — Bianchin®
— Boccom1 — Boer:1 — Boggiano Pico — Bone-
sch1 — Bonomi Ivanoe — Bozzi — Bragschi —
Brenci — Bresciami — Brun) — Brusasca

Calamandfer — Calarco — Calogero —
Campill1 — Capellaro — Cappa, — Carbonari
— Carignani — Carli — Carmagnola — Casali
Carlo — Casat1 Alessandro — Cassandro —
Cassiam Ingon; — Catenacca — Cavina — Ca-
vinato — Gerabona — Chiar1 — Graffi — Cice-
rone — Cipollone — Coccla — Coceanis —
Coda — Colasanto — Comandini — Cosattim
— Crispo. \

De Grecis — Della Giusta — Della Porta
— Del Monte — De Nicola — De Pietro —
De Ruggiero — De Stefano — D1 Clemente —
D1 Napoli — Donat — Dosseft: — Ducos.

Emnaud: — Eroli

Facchinetty — Fancello — Fazio — Fedeli
— Ferrar:1 Enrico — Ferrar: Oreste — Ferri —
Fihppim1 — Finocchiaro Aprile — Fioritto —
Florio — Fortichiar1 — Fossombrom — Frig-
ger1 — Frinzi Arturo — Frizz1 Fosco — Fusco.

Gabriele Cesare — Gazzoni — Gentile
Gerardr — Gilardom — Grovannim — Giua
~— Gonella — Gracceva — Granello — Grassi
— Graziader Antonio — Graziader Corrado —
Guarienti — Guindami — Gughelminett:.

Innocenzi.

Jacint — Jervolino, \

Laricchuta — La Volpe — Labonati — Lodt
Melchiade — Lombardo Giuseppe — Lombar-
do Pellegrino — Lucifero — Lupis — Luzzatto.

Maffi — Maffioli — Malgeri — Mancini
Pretro — Manes Antomio — Manes Carlo —
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Manfredin1 — Marazzim — Marinelli — Mar-
tim Enrico — Mattes — Mazzottt — Mene-
ghetti — Merzagora — Michelh — Minoleth
Quarello —_Molinelli — Molle — Mondovi —
Monteforlie — Morelli — Moscati — Musotto.

Nittr — Nobilr Oro.

Orlando — Oxiha.

Pagg1 — Pallastrelli — Pannunzio — Pa-
palia — Pasqualino-Vassallo Rosario fu Gae-
tano — Pastore Giulio — Pastore Raffaele —
Patruno — Petti — Philipson — Piacentini
— Picardr — Picciom — Pietrihomi — Polese
- - Porta — Preziosi.

Quaglata

Rapelli — Reale Oronzo — Repetio — Re-
posst — Ricer — Rizzo — Rosaty — Rossi Luigt
— Rossi1 Doma — Rubilli — Ruim,

Saccanm: — Salerné — Sansoni Aftiho —
Santoro — Savoretti — Sbano Luigi — Scerni
— Schiavi — Scialoia, — Siccardr — Sighent
— Sogno — Solar1 — Sotgiu — Stampacchia
— Stangom — Starrabba

Tamagnini — Tedesch1 — Togm — To-
mas1 della Torretta — Torrio — Traina.

Vacca — Vanoni1 — Ventavoli — Vicentini
Rodolfo — Villabruna — Villara — Visconti
Venosta — Volterra.

Zavataro — Zim — Zoh

Annunzio di una interpelianza.

PRESIDENTE Comunico che & per-
venuta alla Presidenza la seguenle 1ntet-
pellanza der1 Consultor1 La Volpe e De
Grecis:

«Chiedo dr 1nterpellare d’urgenza 1l Mi-
nistro della giustizia sulla esattezza del
contenuto della lettera del Presidente Ven-
dittr pubblicata dalla stampa a giustifica-
zione delle sue dimmssiomr da magistrato ».

Domando al Governo se mntende rispon-
dere a questa’ interpellanza

VERONI, Sottosegretario di Stato per la
grazia e giustiziz Dichiaro che la materia
riguardante 1l trattamento fatio al Presi-
dente del tribunale di Roma ha formato
oggetto di trattazione personale da parte del
Mimistro di grazia e giustizia; non sono per-
tanto a conoscenza degl elementi che hanno
indotto 1l Mimistro a provocare il provvedi-
mento (Commentr)

Sui lavori della Consulta.

-PRESIDENTE. Poiché $ono all’ordine
del glorno numerose interrogazion, con-
siglio 1 Consultor1 che desiderano avere una
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risposta di trasformarle 1n interrogazioni
d1 cwr s1 chiede la risposta scritta,

Quanto alle mterpellanze, spetta al Go-
verno decidere; ma non escludo che alcune
di esse, che rivestono un interesse nazionale,
possano essere svolte in una prossima seduta,
della Consulta

PASQUALINO VASSALLO, senior, Chie- _
do risposta ad una interrogazione relativa
alla esclusione dell’onorevole Arturo Labriola
dalla Consulta

PRESIDENTE Rimnovo al Consultore
Pasqualino Vassallo 1l consigho di chiedere
la risposta scritta

PASQUALINO VASSALLO, sentor. Insi-
sto perché st abbia la trattazione orale

PRESIDENTE Essendo esaurito 1or-
dine del giorno, la Consulta sara convocata
a domciho.

Interrogazioni.

_PRESIDENTE. Si dia Jettura .delle in-
terrogaziom pervenute alla Presidenza

ALLARA, Segretario, legge:

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 Ma-
nistro der lavori pubbhe, per conoscere se,
a seguito dell’annunciata assegnazione det
fond1 richiest1 dal Genio civale di Imperia,
mtenda dare disposizioni perché siano sulyto
miziat 1 Javor: d; ricostruzione della zona di
confine della Ligurnia occidentale, gravemente
danneggiata dalla guerra. (L'interrogante chie-
de la risposta scritta).

« MOLLE ».

« 11 settoscritto cnede d'interrogare 1t M-
mistro dela pubblica 1struzione, per corioscere
quali provvedament: intenda adottare perché
I'Istituto di studi higur: di Bordighera, orig-
nato dalla munificenza d; uno studioso ingle-
se, Clarence Bicknell, possa continuare a svol-
gere la sua athivita scientifica, quale centro
per gh studa storic: ed archeologici della Li-
guria occidentale. (L'interrogante chiede la 71-
sposta scritta).

« MOLLE ».

PRESIDENTE Le interrogaziom testé
lette saranno inscritte all’ordine del giorno
e svolte al loro turno, trasmetteados: ai
Ministr1 competentt quelle per le quali s1
chiede la risposta scritta

La seduta termina alle 18.20.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI




ASSEMBLEA PLENARIA

— 1483 —

9 MARZO 1946

_—W—M

ALLEGATO

RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI

BRESCIANI, DUCOS — A: Mwusire del-
Uindustria, dexr trasporti e del tesoro. — « Per
conoscere se, tenuto conto delle vive nstanze
delle commissiom interne di tutt: 1 principaly
stabiliment: 1ndusiriali di Brescta, non 1n-
tendano revocare la disposizione riguardante
la cessione ad aste pubbliche dey matemaly di
preda bellica che interessano piu diretta-
mente 1 lavorator:t (indument: e articolr casa-
hnghy) per assegnarh invece, direttamente e
a prezzo equo, attraverso enh ed orgamsmi
azlendaly e cooperativi, intervenendo all’wopo
presso 'A R AR »,

RisposTA — « La questione concernente la
vendita der materiali residuahy di guerra ha
213 formato oggetto dr attento esame da parte
dr questo Minmistero specie per guanto attiene
alla utilizzazione pi sollecita possibile der
material; stessi nellinteresse dell’econem:ra
del Paese.

« A tale scopo questo Ministero ha iniziato
lrattative con 1 Ministert competent: affinché
al sistemé della vendita der materiali all’asta
pubblica, sia sostituito quello della trattativa
privata, demandando ad un apposito Comi-
tato di pronunciars: sulle vendite il cwa valore
supert un determinato wmporto

« Nulla vieta che la suddetta azienda, nello
svolgimento della propria attivitd e per quanto
m particolare riguarda gl indument: e arti-
coh casahngh, tenga mn ogm possibile consi-
derazione le richieste di acqusto di organi-
sm e cooperative aziendali, allo scopo di fa-
vorire le class: lavoratrica ».

Il Ministro
CORBING.

FUSCHINI, — 47 Mwastro del tesoro. —
« Per conoscere se non ritenga urgente ¢ mne-
cessario estendere a tutti 1 pensionaty a carico
degh istitutt ammanistrat: dalla Cassa depo-

siti e prestiti 1 benefict degh stessi mighora-
ment1 economic: accordatr an pensionati sta-
talr con decorrenza dal 1° ottobre 1945, me-
diante 11 decreto legslativo Luogotenenziale
21 novembre 1945, n. 722, e consistent: nel-
Paumento delle pensiom: mn una msura va-
riabale da un massimo del 10 per cento ad un
minimo del 56 per cento secondo 'ammontare
delle pension1 stesse, e nella concessione di
una mdennmtd caroviver1 a1 titolar; di pen-
siom1 dirette e a quellt di pensioni di riversi-
bihita »

RisposTA —- « Poiché glr Istitufy di prevr-
denza ammnistrati dalla Direzione generale
della Cassa deposiit e prestih hanno un bhi-
lancio proprio con entrate rappresentate dar
contribufi degh 1seritty e degli entr dav quals
gl isemtt stessi dipendono, ed essendo tal
Istitut: basati su un ordinamento mutualisti-
co-asstcurativo, la questione der mighora-
ment1 delle pensiom cormsposte dagh Istitut:
stess1 non pud essere risolta mediante una
estensione pura e semplice degh aument: ac-
cordati dallo Stato a favore der propr: pen-
sionat, ma deve essere studiata con different
crater1 al fine di non turbare ’equilibrio tecni-
co-finanziario dex loro bilanci

« Anziché estendere 11 catato deereto n 722,
s1 sono pertanto effettuat; accurati studi nei
sens: suddetti e s1 & formulato uno schema du
decreto legislativo Luogotenenziale, g3 ap-
provato dalla Consulta e dal Consiglio dex Ma-
nistrt ed ora in corso di pubblicazione,
col quale viene accordato ar titolam di pen-
siom a canco degli Istituti m parola un as-
segno di contingenza con effetto dal t° otto-
bre 1945

« A copertura dell’onere derivante da tale
assegno lo Stato corrispondera.alla Direzione
generale della Cassa depositi e prestitr, am-
mimstratrice dei dett1 Istituba, un contributo
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dr lire 120 mihiom anpui e gh ent1 verseranno
un magglor contributo del 2 per cento sugh

stipenda degh 1scritts 1n attivitd di servizio.
« C1d stante e gonsiderato che ; pensionat:
di che trattasi fruiscono g, oltre alla pen-
sione, dell’assegno temporaneo di guerra di
cur al Reglo decreto-legge 9 agosto 1943,
n 736 e dell'integrazione temporanea scalara
dal 70 per cento.al 30 per cento di1 cun al Regio
decreto-legge 13 marzo 1944, n. 85, non s M-
tiene possibile, almeneo per ora, accordare ai
pensionat1 stessi ulteriori migliorament: eco-

nomicl »

Il Mintstro

CoORBINO.

SBANO. — Al Mwustro del tesoro. — « Per
sapere se € perché non venga esteso 1l diritto
dt risarcimento d1 dannr a carico dello Stato
mm favore di coloro che sono state vittime di
sacchegg) da parte di milhitar: 1n occasione ed
in conseguenza comungque di fatt:1 bellica, ret-
tificando la nterpretazione secondo cwun 1
danm provocati da saccheggl non sono In-
denmizzabili, perché non costituent: « fattr di
guerra » In particolare s1 noti1 che 1n alecune
catta, fra cu1 Foggla, lo sfollamento fu ob-
bligato e persino le autoritd politiche, am-
ministrative e di polizia abbandonarono la
loro sede, sicché nessuna protezione fu riser-
vata a favore der p\rlvati »

RIsPosTA — «In base alla legge 56 otto-
bre 1940, n 1543, gh accontt a1 danneggati
d1 guerra che hanno perduto indument: per-
sonali e masserizie domestiche vengono cor-
rispostt non quando : danm si@no dipesi da
fatt: comunque occasionati dallo stato du
guerra ma quando siano stati direttamente
causat1 dalle forze belligeranti durante le
operazioni di guerra o al fine della loro pre-
parazione

« Pertanto come non vi rientrano 1 danm
indrretts cosi non possono rentrarvi quell
dipendent1 da spoglhazion: e sacchegg: a meno
che — caso per caso — non risultino coordi-
nah alle aziom1 di cw sopra.

« B prematuro poter fin d'ora affermare
se la futura legge che regolera ex novo tutta
la materia der danm da guerra dard o meno
una definizione del fatto di guerra includen-
dos1 anche 1 cast indicati nell’interrogazione
alla quale s1 risponde.

« Ad ognm modo da parte del Governo non
s1 mancherd di tenere presente la necessitd
d1 informare a critert di equatd e di guustizia
la legislazione sm danm d, guerra e di ren-
derla precisa ed applicabile »,

II Minastro
CoORBINO.
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